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W odpowiedzi na wezwanie Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 30 czerwca
2023 r. (znak OS-1.7220.3.2023.RD) (,Wezwanie”) dotyczgcego postepowania w sprawie
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pn.: ,Energia dla
Tarnobrzega” (,Przedsiewziecie”), planowanego do realizacji na terenie dziatek
ewidencyjnych o numerach: 957/75, 957/76, 957/106, 957/109, 957/104, 957/105, 957/63
w obrebie 11 Machoéw przy ul. Chmielowskiej w Tarnobrzegu, w oparciu 0 udzielone mi
petnomocnictwo (w aktach sprawy) odpowiadam jak ponizej:

1. Przedstawi¢ w raporcie 0os, w jaki sposéb zrealizowane zostang zapisy Planu
gospodarki odpadami dla wojewédztwa podkarpackiego na lata 2020-2026, z
perspektywa do 2032 r. tj. ,budowa instalacji do termicznego przeksztalcania
odpadow komunalnych i odpadéw pochodzacych z przetworzenia odpadow
komunalnych jest dopuszczalna, pod warunkiem zapewnienia hermetyzacji
procesu przetwarzania z uwzglednieniem przyjecia oraz magazynowania
odpadow przed i po procesie do czasu spalenia odpadéw”. Nalezy przedstawic
rozwigzania techniczne zapewniajagce hermetyzacje miejsc przyjecia oraz
magazynowania odpadéw dostarczanych transportem kolejowym.

Zgodnie z wymogiem BAT 12 i BAT 21 Decyzji Wykonawczej Komisji (UE)
2019/2010 z dnia 12 listopada 2019 r. ustanawiajacej konkluzje dotyczace
najlepszych dostepnych technik (BAT) zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE w odniesieniu do spalania odpadéw, nalezy
przedstawi¢ zalecenia niezbedne do uwzgledniania w dokumentach
projektowych dotyczace budowy kompleksu budynkéw spalarni odpadéw
obejmujgcych m.in.:



- hale roztadowcza z terminalem roztadunkowym odpadéw zbelowanych o
kodach 19 12 10 i 19 12 12, dostarczanych transportem kolejowym na
teren instalacji, wyposazong w odpowiednie urzadzenia ochrony
powietrza atmosferycznego zapewniajgce warunki kontrolowanego
podcisnienia, do ktorej wjezdzal bedzie roztadowywany wagon lub
wagony;

- zintegrowang hale magazynowg z polami odkladczymi, o wilasciwie
dobranej pojemnosci; wyposazong w urzadzenia ochrony powietrza
atmosferycznego zapewniajgce warunki kontrolowanego podcisnienia.
Odciaganie z hali powietrze nalezy kierowaé do komory spalania lub do
innego odpowiedniego systemu redukcji emisji do powietrza.

2. Odnies¢ sie w raporcie 0o$ do mozliwosci wykorzystania istniejagcego w kraju
taboru kolejowego do transportu odpadow o kodach 19 12 10 [Odpady palne
(paliwo alternatywne)] i 19 12 12 [Inne odpady (w tym zmieszane substancje i
przedmioty) z mechanicznej obrobki odpadéw inne niz wymienione w 19 12 11],
oraz odpadéw o kodzie 20 03 07 [Odpady wielkogabarytowe], w kontekscie
wymogow art. 24 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach w zakresie
ochrony srodowiska oraz bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzi oraz wymogow
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dn. 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie
szczegotowych wymagan dla transportu odpadéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1742).

3. Okresli¢ planowane pochodzenia ww. odpadéw dostarczanych transportem
kolejowym.

4. Przedstawi¢ w raporcie 0os, w jaki sposoéb ilosé¢ odpadoéw dostarczanych
transportem kolejowym bedzie dostosowana do faktycznych mozliwosci
hermetyzacji procesu roztadunku i magazynowania tych odpadéw na terenie
instalacji.

Ad. 1- 4.

W zwigzku z watpliwosciami organdéw opiniujgcych Przedsiewziecie, Inwestor ponownie
dogtebnie przeanalizowat aspekt zwigzany z dostarczaniem na teren instalacji odpadow, ktore
miatyby by¢ poddane termicznemu przeksztatceniu, za pomocg transportu kolejowego.

Pomimo, iz na rynku europejskim istniejg instalacje, do ktorych odpady dostarczane sag
taborem kolejowym, to faktycznie na rynku polskim taka $ciezka nie zostata jeszcze nigdzie
wdrozona i sprawdzona. W konsekwencji brakuje polskiego wzorca instalacji termicznego
przeksztatcania odpaddw, ktora wykorzystywataby transport kolejowy na rowni z transportem
drogowym.

W zwiazku z powyzszym, Inwestor zdecydowal sie zrezygnowaé¢ z transportowania

odpadéw na teren instalacji transportem kolejowym, w_wyniku czego ograniczony
zostaje zakres planowaneqo Przedsiewziecia, okreslony zgodnie z wnioskiem
Inwestora z dnia 4 stycznia 2022 r.




Zatem z pierwotnego zakresu planowanego Przedsiewziecia nie zostang zrealizowane:
e nowa bocznica kolejowa,
e dedykowane pola odktadcze do tymczasowego gromadzenia odpaddw przywozonych
koleja.

Nie bedzie tez koniecznosci wykonywania na terenie instalacji dodatkowej, trzeciej wagi
z bramkg dozymetryczng, ktora stuzy¢ miata m.in. wazeniu i kontroli odpadéw przywozonych
kolejg (tj. odpadow zbelowanych).

Do niniejszego pisma zamieszcza sie Plan Zagospodarowania Terenu planowanej inwestycji
(Zatgcznik nr 3 do Raportu O0S) zaktualizowany o wymienione zmiany.

Podsumowujac, odpady przeznaczone do termicznego przeksztalcania
w przedmiotowej instalacji beda transportowane wytacznie transportem kolowym. W
konsekwenciji pytania od 1 do 4 wskazane w Wezwaniu staja sie bezprzedmiotowe.

5. Opisa¢ miejsce magazynowania odpadow o kodzie 20 03 07 [Odpady
wielkogabarytowe] poza bunkrem.

Ad. 5.
Inwestor zrezygnowat z zewnetrznego magazynowania na placu odpadow o kodzie 20 03 07.

6. Przedstawi¢ srodki, ktore zostang podjete w celu zagwarantowania, ze ciepto
wytworzone w trakcie termicznego przeksztalcania odpadéw bedzie
odzyskiwane w zakresie, w jakim jest to wykonalne, przez produkcje ciepta,
wytwarzanie pary technologicznej lub energii elektrycznej.

Ad. 6.

W projektowanym Przedsiewzieciu planuje sie wykorzystanie kotta odzysknicowego, a takze
turbine parowag z uktadem odzysku energii. Dzieki zastosowanej powyzszego ukfadu mozliwe
bedzie wytwarzanie pary jak réwniez produkcja energii elektrycznej i cieplnej.

System odzysku i produkcji energii zapewni jej efektywne wykorzystanie. Zastosowany system
odzysku ciepta ze spalin w celu podgrzewania wody zasilajgcej oraz wytwarzania pary
w mozliwie maksymalny sposéb wykorzysta zawarte w nich ciepto. Produkcja energii
elektrycznej w generatorze sprzezonym z turbing parowg oraz produkcja ciepta w czionie
cieptowniczym pozwoli na zaspokojenie potrzeb witasnych i odsprzedaz pozostatej czesci
energii do sieci energetycznej oraz cieptowniczej. Wszystkie zastosowane systemy zapewnig
efektywne wytwarzanie oraz wykorzystanie energii.

Biorgc pod uwage powyzsze, wskaznik efektywno$ci energetycznej dla Przedsiewzigcia
wyniesie powyzej 0,73. Wartos¢ ta jest wyzsza niz warto$¢ progowa 0,65 okreslona
w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w
sprawie odpadéw oraz uchylajgcej niektére dyrektywy.

W celu zwiekszenia sprawnosci energetycznej spalarni przewiduje sie prowadzenie odzysku
energii poprzez zastosowanie systemu sktadajgcego sie z pojedynczego uktadu turbiny
parowej upustowo-kondensacyjnej.

W Przedsiewzieciu zastosowane zostang ponizsze techniki:



b) Zmniejszenie natezenia przeptywu spalin,
C) Minimalizacja strat ciepta,

d) Optymalizacja konstrukcji kotta,

f) Wysokie parametry pary,

Q) Kogeneracja.

Wykorzystana kombinacja technik pozwoli osiggng¢ sprawnos¢ energetyczng zgodng z BAT
20 (BAT-AEELS), ktérej wymagany poziom wynosi:

» Sprawnos¢ elektryczna brutto nowego zespotu urzgdzen dla spalania statych odpadow
komunalnych, pozostate odpady inne niz niebezpieczne: 25-35%

» Sprawnos¢ energetyczna brutto nowego zespotu urzgdzen dla spalania statych odpadéow
komunalnych, pozostate odpady inne niz niebezpieczne....: 72- 91 %

7. Przedstawié projektowany sposéb wyprowadzenia ciepta z instalacji do sieci
cieptowniczej miasta Tarnobrzega oraz harmonogram kolejnosci realizacji
inwestycji, tak aby zapewni¢ mozliwosé pelnego odzysku ciepta i zgodnosé
sposobu gospodarowania odpadami (proces R1 zgodnie z zalgcznikiem nr 1
»Niewyczerpujacy wykaz proceséw odzysku” do ustawy o odpadach) z zapisami
WPGO.

Ad. 7.

Sprzedaz energii cieplnej jest jednym z gtdwnych celéw realizacji Przedsiewziecia. W celu
zagwarantowania odbioru ciepta, Inwestor rownolegle z wnioskiem o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, ktory zainicjowat niniejszg sprawe, proceduje wniosek o
wydanie warunkéw przytgczenia do sieci cieptowniczej ztozony do Eco Tarnobrzeg sp. z 0.0.
Harmonogram prac w tym zakresie zostanie dostosowany do warunkéw przytgczenia do sieci
cieptowniczej, przy czym planuje sie realizacje sieci cieptowniczej w terminie, ktory umozliwi
odebranie ciepta od razu po oddaniu do uzytkowania Przedsiewziecia.

W celu integracji Przedsiewziecia z siecig cieptowniczg miasta Tarnobrzeg przewiduje sie
potgczenie cztonu cieptowniczego instalacji z siecig poprzez dwa rurociagi - rurocigg wody
powrotnej ("zimnej") i rurocigg wody zasilajgcej ("goracej"). Rurociggi bedg zaprojektowane
z uwzglednieniem wartosci temperatur, cisnien i przeptywow mogacych wystgpi¢ w uktadzie.
Rurociggi doprowadzajgce wode zimng do cztonu cieptowniczego i wyprowadzajgce wode
gorgcg z ukfadu zostang zwymiarowane tak, aby spetni¢ kryterium utrzymania predkosci
przeptywu ponizej 3 m/s. Ukiad cieptowniczy bedzie spetniat warunki techniczne
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 15 stycznia 2007r. w sprawie szczegotowych
warunkow funkcjonowania systemow cieptowniczych (Dz.U. 2007 nr 16 poz. 92).
Nowoprojektowane rurociggi cieptownicze z Przedsiewzigcia do istniejgcych magistrali
zostang poprowadzone do punktéw wpiec, jakie bedg ustalone w warunkach technicznych
przytgczenia do sieci cieptowniczej.

Uzupetnianie ubytkéw planuje sie z istniejgcej stacji uzdatniania wody bedacej w posiadaniu
operatora przez co nie planuje sie produkcji wody zmiekczonej na potrzeby systemu
cieptowniczego. Na moment przygotowania odpowiedzi nie zostaty wydane warunki



techniczne przytgczenia do sieci cieptowniczej, dlatego przyjeto rezerwacje miejsca na
instalacje wody zmiekczonej i jej ewentualne dziatanie uwzgledniono w raporcie oddziatywania
instalacji na $rodowisko. Pracg uktadu wody sieciowej bedzie zarzadzat system DCS.
Zapewniona bedzie wymiana informacji miedzy DCS ITPO i dyspozycjg mocy cieptowniczej
miasta Tarnobrzeg.

W odniesieniu do czesci Wezwania odnoszgcej sie do harmonogramu kolejnosci realizacji
inwestycji, majgc na uwadze zasady procesu inwestycyjnego uregulowane w przepisach
polskiego prawa, w tym kwestie dotyczgce harmonogramu i kolejnosci uzyskiwania
wymaganych pozwolen do wybudowania i uruchomienia Przedsiewziecia, to w pierwszej
kolejnosci Inwestor musi uzyska¢ decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach. Dopiero
uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jako jednej z pierwszych decyzji
administracyjnych wydawanych w toku procesu inwestycyjnego, umozliwia podjecie kolejnych,
niezbednych krokéw w procesie realizacji inwestycji, w tym ubieganie sie o kolejne pozwolenia
(decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o pozwoleniu na budowe) oraz podjecie
stosownych rozméw z organami lub podmiotami zwigzanymi z procesem inwestycyjnym w
celu doprecyzowania szczegdtow dotyczacych Przedsiewziecia. Zgodnie z art. 72 ust. 1
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(Dz. U. z 2023 r., poz. 1094) (,Ustawa OOS”) wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach nastepuje miedzy innymi przed uzyskaniem decyzji o warunkach zabudowy
oraz decyzji o pozwoleniu na budowe. Natomiast zgodnie z art. 33 ust. 2 pkt 3 oraz art. 35 ust.
1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r., poz. 682, ze
zm.), do wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe nalezy dotgczy¢ decyzje o
warunkach zabudowy oraz organ przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe bada
zgodnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego z wymaganiami ochrony Srodowiska, w szczegodlnosci okreslonymi w decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach - zatem nie ma watpliwosci, ze decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach musi by¢ wydana wczesniej, aby organ moégt przeprowadzi¢ takie badanie).
Ponadto, zgodnie z art. 7 ust. 8d pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2022 r., poz. 1385, ze zm.) do wniosku o wydanie warunkéw przytgczenia dotgcza
sie wypis i wyrys miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub decyzje o
warunkach zabudowy w przypadku braku takiego planu. Tym samym, jak zostato wskazane
powyzej, zeby Inwestor mogt ztozyé skuteczny wniosek o wydanie warunkéw przytgczenia
musi najpierw uzyskac decyzje o warunkach zabudowy, a zeby uzyskac¢ decyzje o warunkach
zabudowy musi najpierw uzyska¢ decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, ktorej
wydania dotyczy wtasnie niniejsze postepowanie, albowiem zgodnie z Ustawg OOS wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje uprzednio przed wydaniem decyzji o
warunkach zabudowy.

Inwestor, w celu usprawnienia prac nad realizacjg Przedsiewziecia ztozyt juz wniosek o
wydanie warunkow przytgczenia. Jednakze pewne szczegoty np. dotyczgce doktadnego
przebiegu trasy sieci cieptowniczej bedg mogty by¢ ustalone dopiero na kolejnych etapach
procesu inwestycyjnego, po uzyskaniu wiasciwych pozwoleh, w tym wiadnie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, oraz w ramach uzgadniania umowy o przylgczenie do



sieci. Inwestor postepuje zgodnie z okreslong w przepisach prawa kolejnoscig uzyskiwania
decyzji administracyjnych pozwalajgcych na realizacje takiej inwestycji jak Przedsiewziecie.
Prowadzac kolejne etapy prac zwigzanych z realizacjg Przedsiewziecia Inwestor na biezgco
uzgadnia i doprecyzowuje szczegoly planowanego Przedsiewzigecia z wtasciwymi organami
oraz podmiotem odpowiedzialnym za przytgczenie do sieci cieptownicze;j.

W koncu w Wezwaniu Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego wskazuje, ze zgodnie z
obowigzujgcym dokumentem ,Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Podkarpackiego
na lata 2020-2026 z perspektywg do 2032 roku” (,WPGO") ,Jesli od inwestora bedzie
wymagane wybudowanie przytgcza do sieci cieptowniczej bedzie ono wykonane w ramach
realizacji inwestycji” i w tym kontekscie oczekuje wyjasnien dotyczgcych zgodnosSci
Przedsiewziecia z WPGO. Przede wszystkim Inwestor pragnie zauwazy¢, ze w niniejszej
sprawie przylgcze do sieci cieptowniczej zostanie wybudowane na potrzeby Przedsiewziecia.
Zatem nie wystepuje tu zadna rozbieznos¢ wobec tresci WPGO. Samo pojecie ,w ramach
realizacji inwestycji” nie jest w jakikolwiek sposob zdefiniowane w polskich przepisach, wiec
jak najbardziej spetnia ten wymog takze sytuacja, w ktorej Inwestor procedujgc zgodnie z
kolejnoscig uzyskiwania decyzji wymagang przepisami, w odpowiednim momencie uzyska
wymagane zgody administracyjne i wybuduje przytacze do sieci cieptowniczej tak, aby moc z
niego korzysta¢ wraz z uruchomieniem Przedsiewziecia.

Jednak dla porzgdku Inwestor pragnie tez zauwazy¢, ze aktualnie zapisy WPGO utracity swoje
kluczowe znaczenie z perspektywy planistycznej oraz z perspektywy samego procesu
inwestycyjnego, w tym uzyskiwania wymaganych pozwolen. W dniu 6 wrzesnia 2019 r.
uchylono bowiem przepis art. 38a Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022
r., poz. 699, ze zm.) (,Ustawa o Odpadach”), stanowigcy o obowigzku ujecia w WPGO
instalacji przeznaczonej miedzy innymi do przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych
pod rygorem odmowy wydania przez organ decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
pozwolenia na budowe, pozwolenia zintegrowanego lub zezwolenia na przetwarzanie
odpadéw w tej instalacji. Oznacza to, ze nie ma obecnie zadnego przepisu, z ktérego
wynikatoby, Zze wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla instalaciji
przeznaczonej do przetwarzania zmieszanych odpadow jest mozliwe tylko w przypadku
zgodnosci z WPGO. Nawet w uzasadnieniu do powyzszej zmiany Ustawy o Odpadach zostato
wskazane, ze uchylenie powyzszego przepisu i w konsekwencji zmniejszenie znaczenia
WPGO w kontekscie procesu inwestycyjnego ma na celu utatwienie dla powstawania
instalacji. Faktem jest, ze przed uchyleniem powyzszego przepisu kwestie dotyczgce ujecia
danej instalacji w WPGO mialy istotne znaczenie, albowiem uzalezniono uzyskanie
niezbednych do wybudowania i uruchomienia instalacji pozwoleh od wczesniejszego ujecia
planowanej instalacji w WPGO. Jednakze, ze wzgledu na uchylenie tego przepisu, od 6
wrzednia 2019 r. kwestia uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach czy tez
pozwolenia zintegrowanego nie jest w zaden sposob powigzana z ujeciem instalacji w WPGO,
a w konsekwencji ze zgodnoscig sposobu gospodarowania odpadami planowanego
Przedsiewziecia z zapisami WPGO. Ponadto, wazne jest przy tym rowniez wskazanie, ze
WPGO jest dokumentem o charakterze aktu kierownictwa wewnetrznego, a nie aktem prawa
miejscowego.



Aktualnie obowigzujgce przepisy $rodowiskowe, w tym przede wszystkim Ustawa OOS
zawierajg enumeratywny katalog przestanek, ktoérych wystgpienie uprawnia organ do odmowy
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach i w sktad tego katalogu nie wchodzi
ocena zgodnosci danej instalacji z WPGO. Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg ,Decyzja o
Srodowiskowych uwarunkowaniach ma bowiem charakter zwigzany tzn. organ wtasciwy do
wydania decyzji nie ma swobody dziatania, a katalog podstaw wydania decyzji negatywnych
ma charakter zamkniety.” (wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 sierpnia 2016 r., sygn. akt: IV
SA/Wa 726/16). Tym samym, zwtaszcza po wspomnianym powyzej uchyleniu art. 38a Ustawy
0 Odpadach, kwestie zgodnosci sposobu gospodarowania odpadami z zapisami WPGO w
ramach planowanej Inwestycji staty sie prawnie irrelewantne w procesie uzyskiwania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach lub pozwolenia zintegrowanego.

Wobec powyzszego Inwestor pragnie podsumowag, ze o ile nie widzi sprzecznosci w swoich
planach inwestycyjnych z trescig WPGO w zakresie przytgcza do sieci cieptowniczej, to jednak
i tak tres¢ WPGO nie jest przesadzajgca prawnie z tej perspektywy.

W zatgczeniu:

1. Plan Zagospodarowania Terenu planowanej inwestycji (stanowigcy Zatgcznik nr 3 do
Raportu O0S) zaktualizowany w oparciu o wprowadzone zmiany opisane w odp. na pkt.
1-4



Zespot autorski odpowiedzialny za przygotowanie odpowiedzi:

inz. Elzbieta Wojcik — Kierownik Zespotu
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mgr inz. Norbert Burzynski 2=
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Dodatkowo pragne wyjasnic, iz Pani lwona Grzeszczak, ktora jest jedng z autorek pierwotnej
wersji Raportu o oddziatywaniu na srodowisko dla przedmiotowego przedsiewzigcia, z powodu
diugoterminowej nieobecno$ci w pracy nie brata udzialu w przygotowaniu niniejszego
uzupelnienia.

Informuje réwniez, ze autorami pierwotnej wersji Raportu o oddziatywaniu na érodowisko
przedsigwzigcia pn. ,Energia dla Tarnobrzega” byli réwniez Pani Anita Domozych i p. Karolina
Dabrowska oraz Pan t.ukasz Kujda, jednak nie brali udziatu w przygotowaniu uzupetnien do
raportu, poniewaz nie sg juz pracownikami Spétki Eko-Efekt.

Z powazaniem,

(¢ Py
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