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W odpowiedzi na wezwanie Marszałka Województwa Podkarpackiego z dnia 30 czerwca 

2023 r. (znak OS-I.7220.3.2023.RD) („Wezwanie”) dotyczącego postępowania w sprawie 

wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia pn.: „Energia dla 

Tarnobrzega” („Przedsięwzięcie”), planowanego do realizacji na terenie działek 

ewidencyjnych o numerach: 957/75, 957/76, 957/106, 957/109, 957/104, 957/105, 957/63 

w obrębie 11 Machów przy ul. Chmielowskiej w Tarnobrzegu, w oparciu o udzielone mi 

pełnomocnictwo (w aktach sprawy) odpowiadam jak poniżej: 

1. Przedstawić w raporcie ooś, w jaki sposób zrealizowane zostaną zapisy Planu 

gospodarki odpadami dla województwa podkarpackiego na lata 2020-2026, z 

perspektywą do 2032 r. tj. „budowa instalacji do termicznego przekształcania 

odpadów komunalnych i odpadów pochodzących z przetworzenia odpadów 

komunalnych jest dopuszczalna, pod warunkiem zapewnienia hermetyzacji 

procesu przetwarzania z uwzględnieniem przyjęcia oraz magazynowania 

odpadów przed i po procesie do czasu spalenia odpadów”. Należy przedstawić 

rozwiązania techniczne zapewniające hermetyzację miejsc przyjęcia oraz 

magazynowania odpadów dostarczanych transportem kolejowym.  

Zgodnie z wymogiem BAT 12 i BAT 21 Decyzji Wykonawczej Komisji (UE) 

2019/2010 z dnia 12 listopada 2019 r. ustanawiającej konkluzje dotyczące 

najlepszych dostępnych technik (BAT) zgodnie z dyrektywą Parlamentu 

Europejskiego i Rady 2010/75/UE w odniesieniu do spalania odpadów, należy 

przedstawić zalecenia niezbędne do uwzględniania w dokumentach 

projektowych dotyczące budowy kompleksu budynków spalarni odpadów 

obejmujących m.in.: 



- halę rozładowczą z terminalem rozładunkowym odpadów zbelowanych o 

kodach 19 12 10 i 19 12 12, dostarczanych transportem kolejowym na 

teren instalacji, wyposażoną w odpowiednie urządzenia ochrony 

powietrza atmosferycznego zapewniające warunki kontrolowanego 

podciśnienia, do której wjeżdżał będzie rozładowywany wagon lub 

wagony; 

- zintegrowaną halę magazynową z polami odkładczymi, o właściwie 

dobranej pojemności; wyposażoną w urządzenia ochrony powietrza 

atmosferycznego zapewniające warunki kontrolowanego podciśnienia. 

Odciąganie z hali powietrze należy kierować do komory spalania lub do 

innego odpowiedniego systemu redukcji emisji do powietrza. 

2. Odnieść się w raporcie ooś do możliwości wykorzystania istniejącego w kraju 

taboru kolejowego do transportu odpadów o kodach 19 12 10 [Odpady palne 

(paliwo alternatywne)] i 19 12 12 [Inne odpady (w tym zmieszane substancje i 

przedmioty) z mechanicznej obróbki odpadów inne niż wymienione w 19 12 11], 

oraz odpadów o kodzie 20 03 07 [Odpady wielkogabarytowe], w kontekście 

wymogów art. 24 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach w zakresie 

ochrony środowiska oraz bezpieczeństwa życia i zdrowia ludzi oraz wymogów 

rozporządzenia Ministra Środowiska z dn. 7 października 2016 r. w sprawie 

szczegółowych wymagań dla transportu odpadów (Dz. U. z 2016 r. poz. 1742). 

3. Określić planowane pochodzenia ww. odpadów dostarczanych transportem 

kolejowym. 

4. Przedstawić w raporcie ooś, w jaki sposób ilość odpadów dostarczanych 

transportem kolejowym będzie dostosowana do faktycznych możliwości 

hermetyzacji procesu rozładunku i magazynowania tych odpadów na terenie 

instalacji. 

Ad. 1- 4. 

W związku z wątpliwościami organów opiniujących Przedsięwzięcie, Inwestor ponownie 

dogłębnie przeanalizował aspekt związany z dostarczaniem na teren instalacji odpadów, które 

miałyby być poddane termicznemu przekształceniu, za pomocą transportu kolejowego.  

Pomimo, iż na rynku europejskim istnieją instalacje, do których odpady dostarczane są 

taborem kolejowym, to faktycznie na rynku polskim taka ścieżka nie została jeszcze nigdzie 

wdrożona i sprawdzona. W konsekwencji brakuje polskiego wzorca instalacji termicznego 

przekształcania odpadów, która wykorzystywałaby transport kolejowy na równi z transportem 

drogowym. 

W związku z powyższym, Inwestor zdecydował się zrezygnować z transportowania 

odpadów na teren instalacji transportem kolejowym, w wyniku czego ograniczony 

zostaje zakres planowanego Przedsięwzięcia, określony  zgodnie z wnioskiem 

Inwestora z dnia 4 stycznia 2022 r.  

 

  



Zatem z  pierwotnego zakresu planowanego Przedsięwzięcia nie zostaną zrealizowane:  

• nowa bocznica kolejowa, 

• dedykowane pola odkładcze do tymczasowego gromadzenia odpadów przywożonych 

koleją. 

Nie będzie też konieczności wykonywania na terenie instalacji dodatkowej, trzeciej wagi 

z bramką dozymetryczną, która służyć miała m.in. ważeniu i kontroli odpadów przywożonych 

koleją (tj. odpadów zbelowanych). 

Do niniejszego pisma zamieszcza się Plan Zagospodarowania Terenu planowanej inwestycji 

(Załącznik nr 3 do Raportu OOŚ) zaktualizowany o wymienione zmiany. 

Podsumowując, odpady przeznaczone do termicznego przekształcania 

w przedmiotowej instalacji będą transportowane wyłącznie transportem kołowym. W 

konsekwencji pytania od 1 do 4 wskazane w Wezwaniu stają się bezprzedmiotowe. 

5. Opisać miejsce magazynowania odpadów o kodzie 20 03 07 [Odpady 

wielkogabarytowe] poza bunkrem. 

Ad. 5. 

Inwestor zrezygnował z zewnętrznego magazynowania na placu odpadów o kodzie 20 03 07. 

6. Przedstawić środki, które zostaną podjęte w celu zagwarantowania, że ciepło 

wytworzone w trakcie termicznego przekształcania odpadów będzie 

odzyskiwane w zakresie, w jakim jest to wykonalne, przez produkcję ciepła, 

wytwarzanie pary technologicznej lub energii elektrycznej. 

Ad. 6.  

W projektowanym Przedsięwzięciu planuje się wykorzystanie kotła odzysknicowego, a także 

turbinę parową z układem odzysku energii. Dzięki zastosowanej powyższego układu możliwe 

będzie wytwarzanie pary jak również produkcja energii elektrycznej i cieplnej. 

System odzysku i produkcji energii zapewni jej efektywne wykorzystanie. Zastosowany system 

odzysku ciepła ze spalin w celu podgrzewania wody zasilającej oraz wytwarzania pary 

w możliwie maksymalny sposób wykorzysta zawarte w nich ciepło. Produkcja energii 

elektrycznej w generatorze sprzężonym z turbiną parową oraz produkcja ciepła w członie 

ciepłowniczym pozwoli na zaspokojenie potrzeb własnych i odsprzedaż pozostałej części 

energii do sieci energetycznej oraz ciepłowniczej. Wszystkie zastosowane systemy zapewnią 

efektywne wytwarzanie oraz wykorzystanie energii.  

Biorąc pod uwagę powyższe, wskaźnik efektywności energetycznej dla  Przedsięwzięcia 

wyniesie powyżej 0,73. Wartość ta jest wyższa niż wartość progowa 0,65 określona 

w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w 

sprawie odpadów oraz uchylającej niektóre dyrektywy. 

W celu zwiększenia sprawności energetycznej spalarni przewiduje się prowadzenie odzysku 

energii poprzez zastosowanie systemu składającego się z pojedynczego układu turbiny 

parowej upustowo-kondensacyjnej.  

W  Przedsięwzięciu zastosowane zostaną poniższe techniki: 



b) Zmniejszenie natężenia przepływu spalin, 

c) Minimalizacja strat ciepła, 

d) Optymalizacja konstrukcji kotła, 

f) Wysokie parametry pary, 

g) Kogeneracja. 

Wykorzystana kombinacja technik pozwoli osiągnąć sprawność energetyczną zgodną z BAT 

20 (BAT-AEELs), której wymagany poziom wynosi: 

• Sprawność elektryczna brutto nowego zespołu urządzeń dla spalania stałych odpadów 

komunalnych, pozostałe odpady inne niż niebezpieczne: 25-35% 

• Sprawność energetyczna brutto nowego zespołu urządzeń dla spalania stałych odpadów 

komunalnych, pozostałe odpady inne niż niebezpieczne….: 72- 91 % 

7. Przedstawić projektowany sposób wyprowadzenia ciepła z instalacji do sieci 

ciepłowniczej miasta Tarnobrzega oraz harmonogram kolejności realizacji 

inwestycji, tak aby zapewnić możliwość pełnego odzysku ciepła i zgodność 

sposobu gospodarowania odpadami (proces R1 zgodnie z załącznikiem nr 1 

„Niewyczerpujący wykaz procesów odzysku” do ustawy o odpadach) z zapisami 

WPGO. 

Ad. 7. 

Sprzedaż energii cieplnej jest jednym z głównych celów realizacji Przedsięwzięcia. W celu 

zagwarantowania odbioru ciepła, Inwestor równolegle z wnioskiem o wydanie decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach, który zainicjował niniejszą sprawę, proceduje wniosek o 

wydanie warunków przyłączenia do sieci ciepłowniczej złożony do Eco Tarnobrzeg sp. z o.o. 

Harmonogram prac w tym zakresie zostanie dostosowany do warunków przyłączenia do sieci 

ciepłowniczej, przy czym planuje się realizację sieci ciepłowniczej w terminie, który umożliwi 

odebranie ciepła od razu po oddaniu do użytkowania Przedsięwzięcia.  

W celu integracji Przedsięwzięcia z siecią ciepłowniczą miasta Tarnobrzeg przewiduję się 

połączenie członu ciepłowniczego instalacji z siecią poprzez dwa rurociągi - rurociąg wody 

powrotnej ("zimnej") i rurociąg wody zasilającej ("gorącej"). Rurociągi będą zaprojektowane 

z uwzględnieniem wartości temperatur, ciśnień i przepływów mogących wystąpić w układzie. 

Rurociągi doprowadzające wodę zimną do członu ciepłowniczego i wyprowadzające wodę 

gorącą z układu zostaną zwymiarowane tak, aby spełnić kryterium utrzymania prędkości 

przepływu poniżej 3 m/s. Układ ciepłowniczy będzie spełniał warunki techniczne 

rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 15 stycznia 2007r. w sprawie szczegółowych 

warunków funkcjonowania systemów ciepłowniczych (Dz.U. 2007 nr 16 poz. 92). 

Nowoprojektowane rurociągi ciepłownicze z Przedsięwzięcia do istniejących magistrali 

zostaną poprowadzone do punktów wpięć, jakie będą ustalone w warunkach technicznych 

przyłączenia do sieci ciepłowniczej. 

Uzupełnianie ubytków planuje się z istniejącej stacji uzdatniania wody będącej w posiadaniu 

operatora przez co nie planuje się produkcji wody zmiękczonej na potrzeby systemu 

ciepłowniczego. Na moment przygotowania odpowiedzi nie zostały wydane warunki 



techniczne przyłączenia do sieci ciepłowniczej, dlatego przyjęto rezerwację miejsca na 

instalację wody zmiękczonej i jej ewentualne działanie uwzględniono w raporcie oddziaływania 

instalacji na środowisko. Pracą układu wody sieciowej będzie zarządzał system DCS. 

Zapewniona będzie wymiana informacji miedzy DCS ITPO i dyspozycją mocy ciepłowniczej 

miasta Tarnobrzeg. 

W odniesieniu do części Wezwania odnoszącej się do harmonogramu kolejności realizacji 

inwestycji, mając na uwadze zasady procesu inwestycyjnego uregulowane w przepisach 

polskiego prawa, w tym kwestie dotyczące harmonogramu i kolejności uzyskiwania 

wymaganych pozwoleń do wybudowania i uruchomienia Przedsięwzięcia, to w pierwszej 

kolejności Inwestor musi uzyskać decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach. Dopiero 

uzyskanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach jako jednej z pierwszych decyzji 

administracyjnych wydawanych w toku procesu inwestycyjnego, umożliwia podjęcie kolejnych, 

niezbędnych kroków w procesie realizacji inwestycji, w tym ubieganie się o kolejne pozwolenia 

(decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o pozwoleniu na budowę) oraz podjęcie 

stosownych rozmów z organami lub podmiotami związanymi z procesem inwestycyjnym w 

celu doprecyzowania szczegółów dotyczących Przedsięwzięcia. Zgodnie z art. 72 ust. 1 

ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, 

udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko 

(Dz. U. z 2023 r., poz. 1094) („Ustawa OOŚ”) wydanie decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach następuje między innymi przed uzyskaniem decyzji o warunkach zabudowy  

oraz decyzji o pozwoleniu na budowę. Natomiast zgodnie z art. 33 ust. 2 pkt 3 oraz art. 35 ust. 

1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r., poz. 682, ze 

zm.), do wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowę należy dołączyć decyzję o 

warunkach zabudowy oraz organ przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowę bada 

zgodność projektu zagospodarowania działki lub terenu oraz projektu architektoniczno-

budowlanego z wymaganiami ochrony środowiska, w szczególności określonymi w decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach - zatem nie ma wątpliwości, że decyzja o środowiskowych 

uwarunkowaniach musi być wydana wcześniej, aby organ mógł przeprowadzić takie badanie). 

Ponadto, zgodnie z art. 7 ust. 8d pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne 

(Dz. U. z 2022 r., poz. 1385, ze zm.) do wniosku o wydanie warunków przyłączenia dołącza 

się wypis i wyrys miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub decyzję o 

warunkach zabudowy w przypadku braku takiego planu. Tym samym, jak zostało wskazane 

powyżej, żeby Inwestor mógł złożyć skuteczny wniosek o wydanie warunków przyłączenia 

musi najpierw uzyskać decyzję o warunkach zabudowy, a żeby uzyskać decyzję o warunkach 

zabudowy musi najpierw uzyskać decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach, której 

wydania dotyczy właśnie niniejsze postępowanie, albowiem zgodnie z Ustawą OOŚ wydanie 

decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach następuje uprzednio przed wydaniem decyzji o 

warunkach zabudowy. 

Inwestor, w celu usprawnienia prac nad realizacją Przedsięwzięcia złożył już wniosek o 

wydanie warunków przyłączenia. Jednakże pewne szczegóły np. dotyczące dokładnego 

przebiegu trasy sieci ciepłowniczej będą mogły być ustalone dopiero na kolejnych etapach 

procesu inwestycyjnego, po uzyskaniu właściwych pozwoleń, w tym właśnie decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach, oraz w ramach uzgadniania umowy o przyłączenie do 



sieci. Inwestor postępuje zgodnie z określoną w przepisach prawa kolejnością uzyskiwania 

decyzji administracyjnych pozwalających na realizację takiej inwestycji jak Przedsięwzięcie. 

Prowadząc kolejne etapy prac związanych z realizacją Przedsięwzięcia Inwestor na bieżąco 

uzgadnia i doprecyzowuje szczegóły planowanego Przedsięwzięcia z właściwymi organami 

oraz podmiotem odpowiedzialnym za przyłączenie do sieci ciepłowniczej.  

W końcu w Wezwaniu Marszałek Województwa Podkarpackiego wskazuje, że zgodnie z 

obowiązującym dokumentem „Plan Gospodarki Odpadami dla Województwa Podkarpackiego 

na lata 2020-2026 z perspektywą do 2032 roku” („WPGO") „Jeśli od inwestora będzie 

wymagane wybudowanie przyłącza do sieci ciepłowniczej będzie ono wykonane w ramach 

realizacji inwestycji” i w tym kontekście oczekuje wyjaśnień dotyczących zgodności 

Przedsięwzięcia z WPGO. Przede wszystkim Inwestor pragnie zauważyć, że w niniejszej 

sprawie przyłącze do sieci ciepłowniczej zostanie wybudowane na potrzeby Przedsięwzięcia. 

Zatem nie występuje tu żadna rozbieżność wobec treści WPGO. Samo pojęcie „w ramach 

realizacji inwestycji” nie jest w jakikolwiek sposób zdefiniowane w polskich przepisach, więc 

jak najbardziej spełnia ten wymóg także sytuacja, w której Inwestor procedując zgodnie z 

kolejnością uzyskiwania decyzji wymaganą przepisami, w odpowiednim momencie uzyska 

wymagane zgody administracyjne i wybuduje przyłącze do sieci ciepłowniczej tak, aby móc z 

niego korzystać wraz z uruchomieniem Przedsięwzięcia.  

Jednak dla porządku Inwestor pragnie też zauważyć, że aktualnie zapisy WPGO utraciły swoje 

kluczowe znaczenie z perspektywy planistycznej oraz z perspektywy samego procesu 

inwestycyjnego, w tym uzyskiwania wymaganych pozwoleń. W dniu 6 września 2019 r. 

uchylono bowiem przepis art. 38a Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 

r., poz. 699, ze zm.) („Ustawa o Odpadach”), stanowiący o obowiązku ujęcia w WPGO 

instalacji przeznaczonej między innymi do przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych 

pod rygorem odmowy wydania przez organ decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, 

pozwolenia na budowę, pozwolenia zintegrowanego lub zezwolenia na przetwarzanie 

odpadów w tej instalacji. Oznacza to, że nie ma obecnie żadnego przepisu, z którego 

wynikałoby, że wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla instalacji 

przeznaczonej do przetwarzania zmieszanych odpadów jest możliwe tylko w przypadku 

zgodności z WPGO. Nawet w uzasadnieniu do powyższej zmiany Ustawy o Odpadach zostało 

wskazane, że uchylenie powyższego przepisu i w konsekwencji zmniejszenie znaczenia 

WPGO w kontekście procesu inwestycyjnego ma na celu ułatwienie dla powstawania 

instalacji. Faktem jest, że przed uchyleniem powyższego przepisu kwestie dotyczące ujęcia 

danej instalacji w WPGO miały istotne znaczenie, albowiem uzależniono uzyskanie 

niezbędnych do wybudowania i uruchomienia instalacji pozwoleń od wcześniejszego ujęcia 

planowanej instalacji w WPGO. Jednakże, ze względu na uchylenie tego przepisu, od 6 

września 2019 r. kwestia uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach czy też 

pozwolenia zintegrowanego nie jest w żaden sposób powiązana z ujęciem instalacji w WPGO, 

a w konsekwencji ze zgodnością sposobu gospodarowania odpadami planowanego 

Przedsięwzięcia z zapisami WPGO. Ponadto, ważne jest przy tym również wskazanie, że 

WPGO jest dokumentem o charakterze aktu kierownictwa wewnętrznego, a nie aktem prawa 

miejscowego.  



Aktualnie obowiązujące przepisy środowiskowe, w tym przede wszystkim Ustawa OOŚ 

zawierają enumeratywny katalog przesłanek, których wystąpienie uprawnia organ do odmowy 

wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach i w skład tego katalogu nie wchodzi 

ocena zgodności danej instalacji z WPGO. Zgodnie z utrwaloną linią orzeczniczą „Decyzja o 

środowiskowych uwarunkowaniach ma bowiem charakter związany tzn. organ właściwy do 

wydania decyzji nie ma swobody działania, a katalog podstaw wydania decyzji negatywnych 

ma charakter zamknięty.” (wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 sierpnia 2016 r., sygn. akt: IV 

SA/Wa 726/16).  Tym samym, zwłaszcza po wspomnianym powyżej uchyleniu art. 38a Ustawy 

o Odpadach, kwestie zgodności sposobu gospodarowania odpadami z zapisami WPGO w 

ramach planowanej Inwestycji stały się prawnie irrelewantne w procesie uzyskiwania decyzji 

o środowiskowych uwarunkowaniach lub pozwolenia zintegrowanego.  

Wobec powyższego Inwestor pragnie podsumować, że o ile nie widzi sprzeczności w swoich 

planach inwestycyjnych z treścią WPGO w zakresie przyłącza do sieci ciepłowniczej, to jednak 

i tak treść WPGO nie jest przesądzająca prawnie z tej perspektywy.  

 

 

 

 

 

 

 

 

W załączeniu: 

1. Plan Zagospodarowania Terenu planowanej inwestycji (stanowiący Załącznik nr 3 do 

Raportu OOŚ) zaktualizowany w oparciu o wprowadzone zmiany opisane w odp. na pkt. 
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